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IDEAS GENERALES

 Una rapida mirada a la reforma introducida por la Ley 8/2021: el concepto social de la
discapacidad

« Concepto y situacion legal (leyes, reglamentos, instrucciones, acuerdos, protocolos...)
 Requisitos y garantias

* . Quién toma la decision (médico / equipo multidisciplinar)?

» Consentimiento informado

« Control o supervision

» Constancia documental del seguimiento

* Supuestos de urgencia

« Comunicacion / autorizacion judicial (previo informe del Ministerio Fiscal)
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LOS PRINCIPIOS INSPIRADORES DE LA LEY 8/2022
(el concepto social de la discapacidad)

*La desjudicializacion de la vida de las personas con discapacidad: La nueva normativa impide a
la autoridad judicial la adopcion de medidas judiciales de apoyo cuando existan medidas de
naturaleza voluntaria o una guarda de hecho que garanticen de manera suficiente el pleno ejercicio
de la capacidad juridica de |la persona con discapacidad (articulo 255 del Codigo Civil).

*El libre ejercicio de los derechos y el respeto a la voluntad, los deseos y las preferencias de
las personas con discapacidad frente al concepto tuitivo y de la desproteccion de las
personas con discapacidad (el concepto social de la discapacidad).

 Una vuelta mas: el derecho a equivocarse

* La STS 589/2021, de 8 de septiembre (oposicion JV / degradacion / interpretacion voluntad sin la
discapacidad)

* Un concepto en evolucion permanente
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CONCEPTO DE SUJECION
(no hay consenso terminologico)

Accion u omision
(palabra, mecanismo
0 accion/omision) que
de manera
Intencionada impide
que alguien haga lo
que quiera hacer o
imita sus deseos o
habilidades.
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ASPECTOS LEGALES
(normativa poco especifica)

* Convencion ONU 2016 derechos personas con discapacidad (Art. 43 CE. Derecho a la salud)

* Ley General de Sanidad. Derecho a la libre eleccion entre las distintas opciones terapéuticas.

* Ley 41/2002, de 14 de noviembre, reguladora de la autonomia del Paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica. CONSENTIMIENTO
INFORMADO. Reconoce el derecho del paciente a negarse al tratamiento, excepto en los casos
establecidos en la Ley, y en caso de urgencia por riesgo inmediato grave para su integridad fisica o
psiquica si no es posible obtener esa autorizacion.

 Leyes autonomicas recientes de Servicios Sociales. Derecho del usuario a no ser sometido a
contencion fisica o farmacologica sin prescripcion medica y supervision, salvo peligro inminente para la
seguridad fisica del usuario o de terceros / Infraccion administrativa (Navarra, Cantabria, Canarias,
Cataluna, Pais Vasco, Baleares, Aragon, La Rioja...). Muchas ademas exigen constancia documental y
comunicacion al MF.

mmmm M inisterio
Fiscal Formacion FGE Fiscal.es



OTROS TEXTOS Y DOCUMENTOS

 Documento de consenso sobre sujeciones mecanicas y farmacologicas de la
Sociedad de Geriatria y Gerontologia (ano 2014). Sustituido por el actual
Documento Técnico de la Sociedad de Geriatria y Gerontologia: CUIDADO
SIN SUJECIONES (afo 2023)

* Consideraciones eticas y juridicas sobre el uso de contenciones mecanicas y
farmacologicas en los ambitos social y sanitario del Comite de Bioética de
Espana, de 7 de junio de 2016 (necesidad de prescripcion facultativa / principio de
proporcionalidad)
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CABE DESTACAR:

* Preocupacion demostrada al respecto ano tras ano por el Defensor del
Pueblo de Espana y los autonémicos

* Necesidad de una Ley estatal que aborde la cuestion desde una
perspectiva general, con rango de Ley Organica:
* Enfermos en hospitales
* Personas con discapacidad psiquica
* Personas mayores (Ingresadas en centros socio-sanitarios o asistenciales

* PNL del Grupo Parlamentario Ciudadanos para la eliminacion de
sujeciones mecanicas en el ambito asistencial (BOE, 3 noviembre 2016)

 Necesaria toma de conciencia (necesidad formacion profesionales,
usuarios y familiares)
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LA SUJECION FISICA O EL TRATAMIENTO FARMACOLOGICO

* Puede suponer graves riesgos e inconvenientes sobre la salud fisica y psiquica
* Supone la vulneracion de derechos fundamentales y principios constitucionales:
libertad, integridad fisica y moral, no sometimiento a tratos inhumanos o degradantes,
dignidad humana y libre desarrollo de |la personalidad.
 Necesidad, excepcionalidad, temporalidad y control permanente
 Por ello,
 No puede ser utilizada:
 Como medida disciplinaria o como castigo
* Por conveniencia o comodidad (falta personal, vagabundeo erratico...)
« Como mecanismo de defensa o prevencion
* Solo puede ser utilizada (¢,?):
« Medida aseguramiento procedimiento terapeéutico (sondajes, puntos,
inmovilizacion o descarga).
* Por seguridad (control agitacion y otras alteraciones conductuales)
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LA SUJECION ADECUADA (;,?)

* Uso justificado como medida excepcional ante el fracaso de otras
alternativas para controlar cuadros de agitacion o en los que el
usuario puede causarse danos a si mismo o a los demas

* Medida excepcional que se emplea ante una situacion de urgencia cuya
duracion ha de ser limitada en el tiempo y objeto de un seguimiento
exhaustivo por parte del personal correspondiente.

* La indicacion de la sujecion no reduce el trabajo del sanitario o cuidador,
sino que lo aumenta por dos razones:
* Por la aplicacion de la técnica en si misma (evita danos)
* Por los controles periodicos (para evitar complicaciones)
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REQUISITOS Y GARANTIAS

* Principios generales
 Rechazo de las sujeciones impuestas por disciplina o por conveniencia
* Fracaso de alternativas no limitadoras
* El consentimiento informado:
* Derecho del usuario a ser informado de las ventajas e inconvenientes de la aplicacion de las sujeciones
» Derecho del usuario a rechazar las sujeciones sin temor al abandono del cuidado debido
* No es valido un consentimiento generico, para el futuro o “en blanco”
.Y SIEL PACIENTE O SU REPRESENTANTE O GUARDADOR SE NIEGA? Medidas alternativas.
Autorizacion judicial: Ley 41/2002
« La prescripcion facultativa (¢, ?)
* Finalidad: seguridad (no terapeutica)
* Puede no haber méedicos, pero si equipo interdisciplinar (DUE, terapeutas...)
« Control y supervision
* Uso de la contencion adecuada (homologada, instrucciones y personal formado)
* Continuado y periodico (protocolos)
* Constancia documental: Plan de Atencion Individualizado
* Autorizacidon o comunicacion a la autoridad judicial
* En los casos de falta de consentimiento
* Enlos casos de urgencia (se actua sin prescripcion)
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SUJECIONES: DE LA ULTIMA RAZON A SU ELIMINACION
LA APUESTA DEFINITIVA POR LA DIGNIDAD DE LA PERSONA

En debate esta el siempre dificil equilibrio entre:
» La proteccion y la seguridad de los usuarios
* Elrespeto a la libertad y al derecho a la libre eleccion del tratamiento

Un paso mas: es posible prescindir de ellas. La ACP como modelo de

cuidados dignos
 Cambio de mentalidad: la prioridad es el respeto a la dignidad
 No deben ser tenidas en cuenta como una de las soluciones posibles

al problema
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LA SITUACION NORMATIVA

* Legislacion autonomica

* Instruccion 1/2022, de 19 de enero, de la Fiscalia General del Estado,
sobre el uso de medios de contencion mecanicos o farmacologicos en
unidades psiquiatricas o de salud mental y centros residenciales y/o
sociosanitarios de personas mayores y/o con discapacidad

* Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia sobre criterios comunes de
acreditacion y calidad de los centros y servicios del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia (Resolucion de 28 de julio de 2022
de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, apartado decimoquinto)
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LA SITUACION NORMATIVA EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS (l)
La Ley 16/2018, de 18 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias

» Art. 11.J: derecho al no sometimiento a ningun tipo de inmovilizacion mecanica, restrictiva o sujecion
fisica o tratamiento farmacologico sin prescripcion especifica facultativa o del equipo multidisciplinar
competente, salvo que exista peligro inminente para la seguridad fisica de la persona usuaria o de
terceras personas y durante el tiempo imprescindible en el que se prolongue esa situacion.

* Disposicion adicional novena: régimen juridico:

e SUpervision continuada

« Aplicacion excepcional y por tiempo determinado

« Documentacion en el expediente del usuario.

« Principios: necesidad, excepcionalidad, proporcionalidad y temporalidad.

«Documento escrito de consentimiento informado persona afectada o representante legal, salvo
supuestos de peligro inminente para la seguridad fisica del usuario o terceros

« Comunicacion familiares directos

« Comunicacion MF
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LA SITUACION NORMATIVA EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS (Il)
La Instruccion 1/2022, de la Fiscalia General del Estado
La labor del Ministerio Fiscal

* Funcion tuitiva del MF: velar por el reconocimiento y salvaguarda de la dignidad en el uso de
sujeciones

* Principios basicos: cuidado, excepcionalidad, necesidad apreciada por prescripcion facultativa,
proporcionalidad, provisionalidad y prohibicion de exceso

* Inspecciones unidades psiquiatricas y de salud mental y a centros residenciales y/o sociosanitarios de
personas mayores o con discapacidad:
* Prescripcion facultativa
» Consentimiento informado (Ley 41/2002) explicito para cada ocasion (no en blanco)
» Existencia de protocolo, pautas de vigilancia permanente y controles periodicos
* Documentacion

* Oficio servicios inspeccion para informacion centros incumplidores

 Remisiones periodicas listados

* Incumplimiento normativa o principios: ejercicio facultades de control y vigilancia, supervision judicial
del internamiento, solicitud de adopcion medidas cautelares, traslado informacion 6rgano sancionador
O ejercicio acciones penales
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LA SITUACION NORMATIVA EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS (y lll)
El Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del SAAD sobre criterios
comunes de acreditacion y calidad de los centros y servicios del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia (apartado decimoquinto)

* Derecho de las personas a recibir una atencion libre de sujeciones
» Centros de atencion residencial y de dia: Plan atencion libre de sujeciones (antes 30 junio 2025)
« Supresion total y segura de las sujeciones
. Valoracion preferencias de la persona + modelo de intervencion de enfoque preventivo y positivo en la
gestion de las conductas (apoyo conductual positivo)
« Formacion del personal
« Uso excepcional de |la sujecion. Principios:
. Situacion excepcional y de urgente necesidad por la existencia de un peligro inminente de riesgo para la
integridad fisica de la persona usuaria, personas cuidadoras y resto.
. La constatacion clara del fracaso de otras medidas alternativas: documentacion y detalle de los
intentos alternativos realizados, los motivos de su fracaso y sus consecuencias
« lemporalidad y provisionalidad
« Minima intensidad / prohibicion del exceso
« Prescripcion meédica (analisis prevencion riesgos y consecuencias), supervision tecnica inmediata vy
continua, y consentimiento informado caso concreto (no genérico o diferido en el tiempo)
« Constancia en la historia clinica
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CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LAS SUJECIONES (I)

I.a fiscalia investigara la muerte de
una anciana en Arganda.

Madrid 29 AGO 2017 LLa mujer cayo de la cama y se le quedo una
| pierna atrapada en la barandilla. Con el golpe,
los huesos se quebraron y la piel se rasgo.
Estaba en el suelo, boca arriba, con el pie
atrapado a la altura del tobillo entre el hierro y
el somier.

El fiscal que lleva el caso destaca en el escrito
que las sujeciones de la victima "no habian
sido ni pautadas por el meédico, ni consentidas
por la famihia".
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CONSECUENCIAS DE LA
APLICACION DE LAS
SUJECIONES (ll)
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CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LAS SUJECIONES (lll)
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CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LAS SUJECIONES (IV)
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CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LAS SUJECIONES (y V)
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